EXPUNERE DE MOTIVE

Cadrul legal instituit prin intrarea in vigoare a Legii nr.76/2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca a creat
premisele necesare pentru asigurarea unui nivel ridicat al ocupdrii si adaptérii fortei
de munci la cerintele pietei muncii, prin implementarea unor masuri active pentru
stimularea ocupdrii fortei de munca, in detrimentul masurilor cu caracter pasiv, care
reprezentau forma unica de protectie sociald reglementatd pana la acea data.

Maisurile mentionate au vizat cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in
cautarea unui loc de munca precum si stimularea angajatorilor pentru incadrarea in
muncd a somerilor si crearea de noi locuri de muncd, In principal prin: sustinerea
financiara a incadrérii persoanelor din rdndul somerilor in vederea realizarii unor
lucrdri de interes comunitar, stimularea angajatorilor pentru crearea de locuri de
muncd si pentru incadrarea in muncd a somerilor din categoriile cele mai
defavorizate, Incurajarea mobilitétii fortei de munca prin acordarea unor stimulente
materiale (prime de instalare) somerilor care se incadreaza in munca in alte localitéti
decat cele in care domiciliaza sau la o distantd mai mare de domiciliu (prime de
incadrare), consultanta si asistentd pentru inceperea unei activitati independente sau
pentru initierea unei afaceri.

Evaluarea efectelor generate de implementarea Legii nr.76/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, a condus la concluzia ca desi unele masuri de
stimulare a ocuparii fortei de muncd si-au dovedit eficienta pe piata muncii, in
prezent se impune o abordare consistentd a unor obiective precum cresterea ratei de
ocupare a fortei de munca, reducerea ratei gomajului, promovarea unei piete a muncii
mai flexibile si intarirea cadrului legal si institutional adecvat, in sensul adoptarii
unor noi masuri, precum §i al adaptarii celor existente la realitatea societitii
romanesti aflata in permanentad schimbare.

Totodatd, se constatd cd acordarea dreptului la indemnizatie de somaj, ca
masurd de protectie sociald pasivd, se efectueaza potrivit dispozitiilor legale in
vigoare in acelagi cuantum tuturor persoanelor pentru care a intervenit riscul de
somaj, fard a se tine seama de stagiul de cotizare realizat si de contributiile plitite la
bugetul asigurarilor pentru somaj.



Fatd de aceastd situatie, in vederea elimindrii inechitdtilor generate de
acordarea dreptului la indemnizatie de somaj astfel cum s-a mentionat, se impune
modificarea, in regim de urgentd, a prevederilor referitoare la modul de acordare a
indemnizatiei de somaj, prin reglementarea potrivit cdreia de acest drept sd se
beneficieze in mod diferentiat, in functie de criteriile mentionate.

Tindnd seama de cele expuse si in concordantd cu angajamentele privind
politica de protectie socialad cuprinse in Programul de Guvernare pe perioada 2005 —
2008, ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr.76/2002 reglementeazd o serie de masuri vizdnd Imbunétatirea protectiei sociale
acordate somerilor si stimularea incadrarii In munca a acestora.

Intrucat masurile prevazute genereaza implicatii financiare, neputind fi
suportate din bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2005, se impune ca actul
normativ sa fie promovat cu caracter de urgenta, astfel incét si fie avut in vedere la
fundamentarea bugetului asigurdrilor pentru somaj pe anul 2006, urméand a intra in
vigoare incepand cu data aplicarii bugetului mentionat.

Elaborarea actului normativ s-a efectuat cu indeplinirea procedurii aplicabile
pentru asigurarea transparentei decizionale in -administratia publicd, prevazute de
Legea nr.52/2003.

Potrivit prezentului act normativ, indemnizatia de somaj este o suma
neimpozabild lunard reprezentdnd 75% din salariul de bazd minim brut pe tara
garantat in platd, In vigoare la data stabilirii acesteia, la care se adauga, pentru
persoanele cu un stagiu de cotizare mai mare de 3 ani, o suma calculata prin aplicarea
asupra mediei salariului de baza lunar brut pe ultimele 12 luni de stagiu de cotizare, a
unei cote procentuale diferentiate in functie de stagiul de cotizare.

In temeiul prezentei ordonante de urgenti a Guvernului, persoanele care au cel
putin varsta de 18 ani si sunt asigurate in sistemul public de pensii si in sistemul
asigurdrilor sociale de sadnatate, pot incheia contract de asigurare pentru somaj cu
agentia pentru ocuparea fortei de munca in a cérei raza isi au domiciliul sau, dupa caz,
resedinta.

in concordanta cu angajamentele privind relaxarea fiscald cuprinse in
Programul de Guvernare pe perioada 2005 — 2008, ce impun necesitatea reducerii
graduale a cotei de impozitare pentru contributiile la fondurile sociale incepand cu
anul 2006, actul normativ reglementeazd reducerea cotei contributiei datorate de
angajatori la bugetul asigurarilor pentru somaj, de la 3% la 2,5%.

In scopul cresterii gradului de stimulare a angajatorilor pentru a incadra in
muncd pe perioadd nedeterminatd someri in varsta de peste 45 de ani sau someri care
sunt parinti unici sustindtori ai familiilor monoparentale, s-a prevédzut introducerea
unor noi facilitati.



Astfel, angajatorii beneficiaza, pe langad subventionarea locurilor de munca
destinate acestora, si de scutirea, pe o perioadd de 12 luni, de plata contributiei
datorate la bugetul asigurdrilor pentru somaj aferente persoanelor incadrate, cu
obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 2 ani.

De asemenea, angajatorii care incadreazd in munca pe duratd nedeterminata
absolventi ai unor institutii de invatamant beneficiazd, pe langa subventionarea
locurilor de munca destinate acestora, si de scutirea, pe o perioada de 12 luni, de plata
contributiei datorate la bugetul asigurdrilor pentru somaj aferente absolventilor
respectivi.

In vederea stimulirii absolventilor pentru a se incadra in munci si pentru
incurajarea acestora In a-si mentine raporturile de munca, prezenta ordonantd de
urgentd reglementeaza introducerea urméatoarelor masuri:

1. absolventii institutiilor de invdtamant §i absolventii scolilor speciale, in
varstd de minimum 16 ani, Inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de munca, in
situatia in care se angajeaza cu program normal de lucru, pentru o perioada mai mare
de 12 luni, beneficiaza, din bugetul asigurdrilor pentru somaj de o prima
neimpozabild, egald cu un salariu de bazd minim brut pe tard garantat in platd, in
vigoare la data incadrarii.

2. absolventii carora li s-a stabilit dreptul la indemnizatie de somaj si se
angajeazd in perioada de acordare a acestui drept beneficiazd de o suma
neimpozabild, egald cu indemnizatia de somaj la care ar fi avut dreptul, pana la
expirarea perioadei de acordare a acesteia, daca nu s-ar fi angajat.

In vederea asigurdrii unui grad mai ridicat de ocupare a fortei de munca din
randul somerilor aflati in evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei de munca precum
si in scopul asigurdrii unei mai bune utilizdri a sumelor alocate din bugetul
asigurdrilor pentru somaj creditarii in conditii avantajoase a intreprinderilor mici si
mijlocii, s-a prevazut cresterea ponderii locurilor de muncéd ocupate de acestia in

totalul locurilor de munca nou create ca urmare a acordarii de credite angajatorilor, de
la 50% la 60%.

Neadoptarea in regim de urgentd a acestui act normativ ar conduce la
perpetuarea starii de inechitate generate de acordarea dreptului la indemnizatie de
somaj fard a se tine seama de stagiul de cotizare realizat si de contributiile plitite la
bugetul asigurarilor pentru somaj precum s$i la imposibilitatea respectérii
angajamentelor asumate privind politica de protectie sociald prevdzute in Programul
de guvernare pe perioada 2005-2008.

Totodatd, actul normativ se impune a fi promovat cu caracter de urgenta
intrucat implicatiile financiare generate de implementarea masurilor prevazute in

proiect trebuie avute In vedere la fundamentarea bugetului asigurarilor pentru somaj
pe anul 2006.



Fatd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege anexat in
vederea aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de muncé, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
/..--*’.’ iy /t/‘*""”“

CALN POPESCU-TARICEANU



ROMANIA

0 AGENTIA NATIONALA PENTRU OCUPAREA N
/A FORTEI DE MUNCA cergineg
ANOFM Strada Sf. Dumitru nr.3 Sector 3, Bucuresti SR EN ISO 9001:2001
Tel: (+401) 303.98.31 Fax: (+401) 303.98.38 Nr.043-C/2004

E-mail: anofm@anofm.ro

FISA FINANCIARA

. (centralizator)
lei RON
Proiect Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru
Nr. modificarea si completarea Legiinr.76/2002 privind Influenta
crt. sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea financiara
ocuparii forteide munca, cu modificarile si completarile
ulterioare
1 art. 39 151.140.345
2 art. 73.1 alin. 1 6.600.000
3 art. 80 alin. 1 ' 3.445.200
4 art. 85 alin. 1 si alin. 2 2.673.000
TOTAL INFLUENTE 2006 163.858.545
5 art. 73.1 alin.2 19.720.000
TOTAL INFLUENTE 2007 19.720.000
TOTAL INFLUENTE 183.578.545

Nota: influentele financiare ale modificarilor legislative mentionate se vor suporta din prevederile bugetare propuse pe anul 2006, cu
incadrarea in echilibrul bugetar prevazut




